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Resumen

En este trabajo se presentan resultados que contribuyen a la evaluacion

del Servicio Alimentario Escolar (SAE), realizado a fines de 2011 en escue

las medias publicas de la Pcia. de Buenos Aires. Los mismos se desprenden

de un estudio mds abarcativo sobre alimentacion y actividad fisica en jovenes
escolarizados que tuvo como un objetivo especifico indagar aspectos sobre |2

oferta y valoracion del servicio alimentario escolar por parte de los destinata-

rios directos. Mds alld de las particularidades y problemiticas que presenta la
alimentacién en el periodo de la adolescencia, las dimensiones del derecho 2 1
alimentacién constituyen un marco de referencia insoslayable y por tanto, las

mismas, seran utilizadas para analizar los resultados y realizar propuestas, En

i esta presentacién nos centraremos en la perspectiva de los responsables de la
gestion del SAE dentro de las escuclas, recuperando sus percepciones acerca de
 aspectos sustantivos ligados a las caracteristicas del servicio. Especificamente,
'nos basamos en el andlisis de 66 entrevistas realizadas centraindonos en aspec-
s sobre: el funcionamiento general del servicio, la oferta diaria, ¢l uso del
cio por parte de los alumnos y razones; el tipo de comidas, las valoraciones
e las mismas y razones, la percepcion sobre: varicdad, calidad, cantidad, las
gias dirigidas a atender problemticas derivadas de su implementacion

2

contexto escolar, las propuestas de mejora y la realizacion de acciones
nentarias que s integren al proyecto integral de educacion.

N (Centro de Estudios en Nutricion v Desarrollo Infantil) depende de 12 Comisién de
Cientfficas de la Provincia de Buenos Aires
sciplinario de Metodologia de las Ciencias ‘

Humanidades y Ciencias Sociales (UNLP/CC
o de la UNLP.

Sociales, dependiente del Instituto de
YNICET) de la Fac. de Humanidades
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Introduccion
Dentro de los dos ejes de accién que tiene ¢ Mipyi.

Lerg de ,
Social: la promocion de derechos v la seguridad ‘

T Cy;
,lhm(:m:,lri:n, ol $4,
. , Al
guridad alimen, .
H (l)l‘,

tituye uno de los Programas centrales de J <
Langou etal., 2014).

En [ provincia de Buenos Aires, ¢l Servicio Alimentariq Escolas
uno de los principales programas alimentarios, tant por [a Magnityg , s
destinatarios v los montos asignados, como por I cantidad y copyer o
delos recursos humanos intervinientes. La poblacién destinatayi
CSQ constituida por nifos y adolescentes en sjty
clal escolarizados en escuelas publicas.

Con base en un convenio marco entre ¢l Ministeri
v la Direccion General de Cultura y Educacion (D
cjecuta en todos los distritos provinciales.

El Ministerio de Desarrollo
de ejecucion, los mens orie
funcionamiento del servicio
jos Escolares para: |

(Ao .

o de Desarrollg Sociyl
GCE), el programy s

Social estd a cargo de determinar Jas modalidades
ntativos y realizar la asistencia financicra para ¢l
mediante transferencias monetarias a los Conge-

as raciones alimentarias, combustible,

articulos de limpicza,
gastos administrativos y

equipamiento para los 4mbjtos de cocina y comedor,
Corresponde a la Direccigp General de Cultura y Educacion de la Peia,
de Buenos Aijres, la concesién de los espacios de cocina y comedor en los

establecimientos y ladesignacién de] personal para la atencién de las diversas
modalidades prestacionales.

Las resoluciones que han re
que la asistencia alimentaria

que por su edad puedan reg
mentacion.

gulado sy funcionamiento coinciden en senalar

se dirige especialmente 4 alumnos carenciados

ultar m4s gravemente afecrados por la sub-ali-

o ptitud para ¢ aprendizaje y las
condiciones de salud de | poblacién escolq; de Ia Provincia de Buenos Aires,
garantizando una cobertyrg ici ) a todos los nifios

El SAE Adolescentes (para la ramg POs primarj, |
este estudio, brinda tres tipos de serv

* Prestacién Simple (1 médulo):
adolescentes.

* Prestacién Doble (2

& ), que es ef que interesa en
icios Focalizados.

vianda o Cop

a de Leche Reforzada para

médulos): equivalene U almuersg con dos co-

18 Ministerio de Desarrollo Social de 12 provincia de Buengs Aires
Programa Servicio Alimentario Escolar (SAE). Disp(miblc en:

51 o 3 .
|“(P-//w\nv.des;lrrollosoc|al.gba.gov.ar/pmgramas/()/n_sacllndcx.hnn

h " hy: :
| Omepage o interner). La Placa.
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laciones simples (comedor vodos o opascde Feche pata adolescentes) o dos

Viandas o Copas de Feche Reforsadie para adoleseentes, e tipo incluye
lo que se reconoce ampliamente como Vanda Dable v Comedor.

* Prestacion Completa (3 madulosds eouivale w todas Tas comidas diarias,

Los criterios de seleceion parva el caso de Tos alumnaos de Pos primaria con-
sisten e alguna de las spentes cavacteristicns deovalnerabitidad: 1) perte
necer @ hogares conjele desocupado, enstiacion e precariedad laboral, o
con trabajos de baja remumneracton ) habiiar en viviendas deficitarias (vi
vienda precaria, casillae tancho)s 3 vestdie en villas e cmerpencia, barrio
precano o asentaniento,

Para que un establecimicnto se halle deno del Programa, ¢l Consejo Lis-
colar C\“‘\ll'l;l ala escuclaa Lraves Jdeun mdice claborado por ¢l Ministerio de
Educacion Provincial v, en caso de que el alumno califique para recibir el
servicio, ¢l Consejo Escolar manda Ta solicicud al Ministerio de Desarrollo
Social de la Provincia. Por otro lado, en los casos en que el establecimiento
se encuentre inscripto en el Programa pero se anota un nuevo alumno, se
efectia el pedido de una racion mds a la Direccion del Programa.

La Direccion del Programa de Comedores Escolares, realiza la transferen-
cia financiera a los Consejos Escolares que licitan y contratan, terciarizando
cl servicio con una empresa. Finalmente, en la mayoria de los casos, la em-
presa se encarga de la distribucion de los insumos.

La transferencia de fondos a los Conscjos Liscolares para que se encarguen
de contratar, en la mavoria de los casos, empresas que distribuyan los insu-
mos implica que ¢l servicio de comedores no sobrecargue a los directivos de
los establecimientos.

En un estudio realizado por ¢l Centro de Implementacion de Politicas
Piblicas para la Equidad y el Crecimiento - CIPPEC (Veleda et al, 2014) se
detallan las caracterfsticas del modelo de pestion del programa, reconociendo
el funcionamiento de auditorfas por parte del Tribunal de Cuentas de la Pro-
vincia de Buenos Aires, de las que participan los Conscjos Escolares. Ademds
de dicha rendicion anual, la Direccion del Programa del Ministerio de De-
sarrollo Social, que es quien establece los lincamicntos estratégicos, hace un
seguimicnto de las acciones y resultados del programa, a través de inspeccio-
nes periddicas para verificar qué comidas se ofrecen en los establecimientos.

Es tambi¢n la Dircccion del Programa la que establece ments orienta-
tivos (dicz opciones para verano y dicz opciones parainvierno) L‘!:llml'i'l-
dos por un equipo de nutricionistas, que son adaptados por cada Consejo
Escolar, Los mismos se estiman por gramaje y por edad por lo que cada
Consejo que lo modifique deberfa avisar a la Direccion del Programa para
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Cuadro [: Menus propucestos
Comedor Invierno Comedor Verano Desa'yuno/Merlenda
. (Médulo simple)
h‘ Lo e — I
Semanas 1y 3 | Semanas 2y 4 | Semanas 1y 3 Semanas 2y 4 | Todas las semanas
- —_f — ——
Lunes | Pastascon | Polentacon | Milanesa Hamburguesa 200 ml. Leche entera
salsaestolado | quesoy salsa | de pollo con conquesoy fluida
Manzana estolado ensalada ensalada. 12 gr. Cacao en polvo
asnda Fruta de Gelatinacon | Frutade azucarado
eslacion Inutas estacion 120 gr. Medialunas
Martes | Milanesa Pastel de papa | Ensaladade | Torlilla de Té12qr
depollocon | Flan lentejas y arroz | verdura y papa | Aztcar refinada 100 gr.
ensalada Frutas citricas | con ensalada | Bizcochuelo preparado .
Fruta de Fruta de Fruta de estacion ;
pslacion estacién.

Midreoles | Torlilla vorduma | Guiso de aroz | Salpicon de Ensaladade | 200 ml. Leche entera

tlideoscon | conlentejas | pallo tirabuzéncon | fluida ]
queso Fruta clirica Postre de leche | pollo 12 gr. Cacao en poivo
Posto do Postre de leche.| azucarado
chocolalo 60 gr. Galletitas tipo
- Lincoln o Vocacion
Jueves | Guiso de airoz | Abdndigas con | Pan de came | Pastel de papa | Yerba 12gr. .
con pollo purd do batata | relleno con purs| Gelatinacon | Aziicar refinada 80 gt i
I‘| ulta do y zapallo mixto frutas Pan francés 60 9" 1
estacion Fruta do Dulce de balata Queso de méaquina :
estacion 150 gr.
Fruta de estacion 4
S / : -j
Viores ly ’l\:l( Ildln camo | Cazuela do Pastas con Salpiconde | 200 ml. Leche enterd 1
‘m“;‘ (ﬂllllrx‘ ;{: on - | pollo salsa estolado | pollo conarroz | fluida : : 1
Golatina con Postie do leche | Fruta de Dulce de 12.gr. Gacaoén polvo ;
fulas (varios gustos) | estacion, membrillo, azucarado 3
40 g Alfaor d 4u®
gL chocolat&
de leche y :

Fuente: Meny SALE, DGCYL,
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El SAE, ademds de brindar asistencia alimentaria a escuelas de la Provincia
canto en cl nivel inicial como en el primario, secundario y adultos durante todo
ol ano lectivo, se mantiene en el receso escolar, a través de las Escuelas de Verano.

Respecto de los resultados publicados de evaluaciones realizadas hace mds
de veinte afios, en su mayorfa externas, (OPS/OMS, 1990; Ministerio de
Economia, 1995) sc destacan los siguientes:

e la descentralizacion del servicio a nivel de escuelas resulta la forma mds
utilizada de gestién, lo que da por resultado un alto grado de heterogencidad
en la calidad de la dieta y en la utilizacién de los recursos;

» los recursos humanos son insuficientes. Esto se expresa en la utilizacion
de porteros en tareas de cocina, en la participacién de los maestros y directi-
vos en la gestién de diversos aspectos de la prestacion;

* no hay una metodologfa de determinacién de beneficiarios que posibilite
captar correctamente la poblacién potencialmente necesitada;

» se encontré que un tercio de los nifios en situacién de riesgo nutricional,
de acuerdo al indicador talla/edad, no reciben ninguna asistencia alimentaria
en escuelas que brindan el servicio;

« con relacién a los contenidos nutricionales, se encontré bajo cumpli-
miento de las pautas programdticas (situacién agravada en el caso de la pres-
tacién vianda), especialmente en el Conurbano Bonaerense;

* bajo desarrollo de criterios organizativos explicitamente normatizados,
de mecanismos de comunicacién formal e informal, asi como la inexistencia
de sistemas de informacién y bancos de datos especificos que aseguren la
disponibilidad de informacién en tiempo y forma para el seguimicnto de los
beneficiarios, la aplicacién de los fondos y el monitoreo.

Por su parte, més recientemente, Britos et al., 2003, con referencia a la
situacion del SAE a nivel nacional y advirtiendo acerca del incremento de
nifios a ser atendidos debido al aumento de la matricula escolar a partir de
la extensién de la Educacion General Bésica desde 1994, los recursos inelds-
ticos y los presupuestos provinciales disminuidos, plantea que el perfil de
desenvolvimiento de los servicios alimentarios escolares se caracteriza por:

* Una prestacién alimentaria irregular, no sujeta a un marco normativo

ST
¥

[ , .

B que establezca metas de aporte de energia y nutrientes.

B » Monotonia en el tipo de ments ofrecidos.

b » Una contribucién nutricional cuyo perfil es similar y no complementario
Ei de las deficiencias conocidas de la alimentacién hogareia.

=

;?} % Miembro en ese momento al Centro de Estudios sobre Nutricion Infantil (CESNI).

o

-
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| de almuerzo en desmedro de
fay

'/
le a prestacio! .
inos o meriendas.

omo los desayt
¢ el Centro de
niento (Diaz Langou ctal., 2014) deteey .
Argentind, son gcsli()nndos por persong] g

formacion especifica, apoy l l'r:\l)uj() (]L .dlf'-cclllv'ol.z, (l()if:|1res Y padre,
Con relacion a la calidad de las C()IHI(':I.S, el Ce n/uolt. Ic . .S.tlft i0s sobre Pol;.
ticas y Fconomia en la Alimentacion (Britos, 201 l), d('VlutL que una cugry

arte de los alumnos que comen en las escuelas ingiere un 20% mis .
calorfas de lo debido; un 80% registra ingestas clevadas de azticar y el 1009,

consume sodio por encima del recomendado.

Las mayorcs dificultades segun los responsa
men en: a) la gestion y compra de insumos, la distancia a los centros pro-

veedores y el traslado de fa mercaderfa a la escucla, b) supervision de calidad
y cantidad de las racioncs pricticamente nula, ¢) limitada disponibilidad de

personal capacitado, lugar y equip
Al igual que en otros paises de Ar

yes especificas o las partidas presupu
el personal a cargo de preparar y servir las comida, la infraestructura, la edu-

cacién nutricional o el monitorco y la evaluacion (Veleda et al., 2014).

Cabe agregar que a inicios de 2014 se registraron conflictos derivados del atra-
s0 en cl pago a los proveedores que pusicron en jaque la continuidad o el normal
funcionamiento de 12.000 comedores escolares donde 2,5 millones de alumnos
bonacrenses -de todos los niveles- desayunan, almuerzan y meriendan.

En el mes de junio de dicho aio, saldada la deuda, el gobierno provincial
anunc'ié el incremento del monto que pasé de $2 a $2,70 para el desayuno
y merienda completa y de $5,50 a $6,30 para el comedor. Esta medida se
acompaiié de otra dirigida a la re-distribucién de cupos, hecho que suscito
gtlc;s;ir en nm:;.ero:sos c?i,stritos y que fue percibida -de manera generalizé
medio millén de nifios y adolesce ] ;“e 5% al 30%; afecnido's 55

Observaremos a continuacié: L:Kirt.' de la i ¥ : los
responsables del SAE en las csc,u‘ell:; llr - mfo“?mClon prove P .

as, la permanencia de gran partc de Ja

situaciones observad
servadas hace m4s d f ‘
: ds de 20 afos, | i enctie?
tren agravadas en la actualidad e que posblemente
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en 2014 el SAE serfa de 1.775.646 proyectado de alumnos del nivel inicial y medio que [
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Contexto de Tn evaluaclin
[ o provinc de Buenos Alres exduen Aprostimadamente 1100 esouelas
publicas del nivel medio distbatdis en 2 eplones el

di atvins A el asdsien
;,lnu.\\'iln;u|;l|n('l|lv o ndln de chieos, 1

D% e esas escuelas tene SAL

Dentro del Replamento General de fas tnstmciones Voueativas de s Pro
vincia de Buenos Abes™! T acuividades que los establectimientos educativos
concreten en el marco del Servicio Alimentatio Fseolar, o ol PIOBTARNL que
en el futiro lo reemplace, son tesponsabilichad de Tos ofpanismos provineiales
especificos y parte Integrante del Proyecto nstitictonal,

Se establece que el SAT constituye "una fuente casd tagotable de experien
cias que pueden traducivse en adquisicion de habitos saludables v actitn
des favorables para el desacrollo intepgial del aliummnoe. Tos docentes cucntan.
entonces, con una herramienta complementaria para su tarea anlica en Ly
formacion de conductas de higiene v salud vinculadas a b alimentacion v las
formas sociales de compartic el alimento™ (DGCVE, 2011:9)

De caraalas modificaciones sobre los principios de Ly educacion plasma
dos en el cambio de Ley educativa, que tienen como proposito L busqueda
de la igualdad y posibilitar una inclusion de calidad de los ninos v los jo
venes a partir de concebirlos como “sujetos de derecho™ v especiicamente
de considerar que el SAL debe estar incluido en el provectoe educativo
institucional, s¢ reconoce que los montos que destina la diveccion de Con
scjos Bscolares de la provincia de Buenos Aires para el SAE se cncnentran
desactualizados y los ments que se oftrecen a los chicos son cada ver s
precarios. Este aspecto es uno de los que indagamos en el estudio realizado
y sobre ¢l cual informaremos™.

Excede el espacio de la presentacion argumentar sobre la importancia v
fundamentos del SAE, Mds alld de las pacticularidades ¥ problemdricas que
presenta la alimentacion en el periodo de lvadolescencia, las dimensiones del
derecho a la alimentacion constituyen un marce de referencia insoslavable,
Bajo el prisma del Derecho a la Alimentacion y Sega idad Alimentaria “Exis
te seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo moemento
acceso fisico y ccondmico a suficientes alimentos, inocues v nutrivos, pRi
satisfacer sus necesidades y preferencias alimentarias, a fin de Hevar una vida
activa y sana,” (Cumbre Mundial de la Alimentacion, 19900 Mas weviente

S ————

51
Decreto 2299011 del 221172011,

% = 3 .

£ ALEOVAMAY ORI POT R
‘ AW“"N emos ol lhl‘liliu ststemuttico sobire el ln.ll\‘ll.ll .l|‘\"LlJ\\ P fax @RnUeeVIRtAY ORI PO RN
cenciadas Corina Aimerta y Ana Pilac P Puig,
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mente la FAO (2005) propuso algunas directrices voluntariag eney
‘ . - . . : “\'
to de la Seguridad Alimentaria, particularmenge |, " lagl,
lidad y la adecuacién cuyo seguimiento ¢,
ecucion de tal derecho.

al cumplimien
que ver con la accesibi

monitorear avances ¢n la cons ‘
Asumiendo que las comidas ofrecidas por el SAE [epresentay |,

i0 dentro de la alimentacion global de los chicos perq que

l “(‘n”t
l[i Yilas
u
iy,

: " Aoy
minoritar
me los lineamientos d ,
vo respecto de los consumos que s¢ realizan fuera de la escuela, ¢y, i

la percepcion sobre el SAE de los responsables de su gestion dentrg

escuclas y de los jovenes destinatarios™".

Para contextualizar la informacion analizada, haremos una sucing Ance.
vizacion del SAE en las escuelas estudiadas.

De las 66 escuelas con SAE relevadas 26 pertenecen al Interior ¥ 40 4
Conurbano®; 23 de las 40 del conurbano presentan un valor critico ¢
indice de vulnerabilidad.™

La modalidad principal que se ofrece es la Vianda Simple (64%), Fy
14.1% de las escuelas se ofrece Vianda Doble, en un 18,5% la modalidi
del Comedor (18,5%) y sélo en un 3,5% sc observa alguna otra modalidad,
En esta distribucién cabe mencionar que si bien la oferta de Vianda Simple

1 {estacarse “Lonfy,
¢l programa- deberian destacarse en un Sentido o
O8I}
‘d‘]!;.”

e lis

es la mds extendida y amplia en todos los contextos, ¢sta tiene una presencia
mayor en el Conurbano que en ¢l Interior provincial (67,1% vs. 51,7%).
Es interesante, también, observar que en ¢l Interior, la modalidad comedor

53 Las Directrices voluntarias constituyen un instrumento prictico basado en los derechos humanos
y dirigido a todos los Estados. Fueron aprobadas en el 127¢ periodo de sesiones del Consejo de s
FAO, celebrado en noviembre de 2004. Su objetivo expreso s “proporcionar orientacion pricticad b
Estados respecto de sus esfuerzos por lograr la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada en el contexto de la seguridad alimenraria nacional.”

54 ., '
La valoracién del SAE por parte de los alumnos se encuentra disponible en h(tp;//www.uc.gbl

gov.ar/ceren/ EAyAF%20-%20PRESENTACION®,20DE%20RESULTA [)()S‘?‘u2()"?"'2(”\0""’0
PUBLICAR.pdf

55 y
s - (0
Del roral de la oferca del SAE en la provincia de Buenos Aires. mis del 80% se encuentra focaliza
en el Conurbano. La mayor proporcion (47,80 ’ \ires
: ) on ) ¢ Aires.
proporcion (47,8%) se da en el segundo cordén de Bueno

5617 g m (V08
El Indice de Vulnerabilidad Social Geogrifico (IVSg) pondera aspectos cocioeconémicosy cduu(;n‘u;

Y prfatende complejizar las dltimas mediciones disponibles sobre condiciones de vida deflf“’”n, a».cas

partir del Censo Nacional de Poblacién realizado por el INDEC en el afo 2001 (]’\Iccc‘sidﬂd"s £

isf Indi 08
Insatistechas e Indice de Privacion iales |
C:]Ljén Q“C

1d|;10““

hogares y de las personas. Esta med?\?ﬁ.ffriﬂl ) Con.]bin%r ciivos, MAietics 7,70 [I]ét?fri
. 1c1on pretende ir mas alli de la posibilid.}d de clast

daban las propuestas anteriores en términos de seaalar Gnicamente ausencia o presencia de cor et

desfavorables y de remitirse primordialmente a condiciones estructurales de privacion: ¢ estable

como valor del Indice a partir del cual s . oy o cualles
¢ considera “ireas criricas” 6 (para mayo
Anexo II del Apartado “Disefio Mueseral™). areas criticas” a 0,36 (pa
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casi triplica su presencia con relacion ala del connrbane (4440

; f 1, ovh A4 M),
Si bien en las dreas con Indice de Valnerabilidad ¢

., woptahca Ve crire
a proporcion de comedores es mayor a las no crfricy (200

- Al R vh, "n'/““,n
en ¢l Conurbano con IVG crftico la presencia e

3 comedor oy iy |n,|).a
(18.8%) en comparacion con su alta presencia en lys dre

del interior (70,5%).
A continuacion Cxp()ndrcm()s primero la perspectiva de los adalios e
ponsables de su gestion dentro de las escuclas,

awcon IV crfiien

La perspectiva de los responsables del SAE en las escuelas

Con relacién a las entrevistas realizaclas a los responsables del SALL s b
c6 una aproximacion global al funcionamicnto del servicio v a su valoracion
como programa alimentario, tratando de identificar dimensiones del dere
cho a la alimentacién y la existencia de acciones que indiquen su intepracion
al Proyecto Institucional. A continuacién enunciaremos sintéticamente las
cuestiones destacadas por los informantes.

* Gestion

Los directores de los establecimientos son los encargados de pestionar ¢l
SAE (solicitud, recepcidn, disposicion, preparacion y distribucion de los ali
mentos). Por su parte, auxiliares, porteros y preceptores son quienes reciben
la mercaderia y distribuyen las viandas, siendo el personal de cocina el que,
ademds de preparar, distribuye la comida en la modalidad comedor. En pe
neral, estas tareas, son percibidas como inespecificas a la funcion que les
corresponde formalmente en el dmbito educativo y una sobrecarga que resta
dedicacion a las que les competen.

A esto sc agrega, en varias escuclas, la necesidad de coordinar la organiza-
cién del SAE con otros actores ya que el edificio s compartido con el nivel
primario, por lo que o la administracién del SAL o ¢l uso de los espacios/
utensilios/equipamicnto cs comin.

« Las modalidades del SAE: Vianda Simple, Doble y Comedor

Los alimentos suministrados para ¢l tipo de SAL Vianda, si bien rotan dia-
riamente en gran parte de las escuclas, no varfan significativamente: se ofre:
cen facturas, galletitas, pan con queso o con dulee, alfajor, sindwich, pizza,
cmpanadas, bizcochuclo, pastafrola. Segin la mayorfa de los informantes, ¢l
ment de la Vianda ha permanccido invariable a través de los anos.

Sobre la oferta de bebidas acompafiando la vianda, s6lo algunos lo oftecen

(tratindose de jugo, leche, t¢, mate cocido). Varios manifestaron la impo-
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r infusion para acompanar ¢l (lr.x;lymm/nu.lim
(

sibilidad de ofrece com l
ario. n o mayoria de log

1¢ con ¢l equipamicnto NECes
< |

cont .
lo recomendado por el servicio. ) | t,

La modalidad SAE Vianda Doble-Comedor ofrece: pigg, Pasty ¢
con salsa, guiso, hamburguesas, arroz, salpicon de pollo, puy¢ l")l;';"l,
tuco, pastel de papa, milanesas, pan de carne, medallon de pollo, |’1lll"|l““
fruta, gelatina. En cuanto a bebidas para acompanar ¢l almuery, en | ('_ i,
dor, una minoria ofrece jugo y el resto agua. O,

Pocos pueden ofrecer el ment elaborado por el Ministerio; | Mayorfy .
ma “se hace lo que se puede con lo que hay”. tal.

Pese a las variaciones estacionales estipuladas para el mend, en ¢f mon
en que se hizo el relevamiento (fines de noviembre) el mismo 1 s
modificado y muchos comedores seguian brindando guiso o polenty, |,
variaciones estacionales se mencionaron sélo en el Interior: consisten (-,,Ahs
preparacién de comidas mds “livianas™ en primavera-verano y en ¢l cnmbi(‘,
de bebida caliente en invierno por fria en verano.

lentg
|l;ll)|'\1

» Almacenamiento y distribucion

Respecto de los lugares de almacenamiento de los alimentos, la mayori
no dispone de lugares ad hoc, presentando la mitad de los casos cond:
ciones inadecuadas. Sélo un grupo menor de escuelas contaba con cocim
propia, disponiendo de un lugar especifico para la recepcién y almacen
miento de la mercaderfa. De ellas, varias compartfan la cocina con la escue-
la primaria. El resto almacenaba los alimentos en la oficina de la Direccion
en la sala de profesores o en la preceptoria. Las condiciones de higiene de
los lugares para almacenar los alimentos no perecederos son variadas. Ls
que no cuentan con cocina, lo hacen en muebles cerrados, otras almacenan
en estantes abiertos.

En la mayoria de las que oftecen vianda (simple o doble), su entres® ¥
ubica habitualmente en horarios fuera de clase (aunque en alguns Esa
ve interrumpida con motivo del reparto), como el recreo, la entrada 0¥
salida de la escucla.

El consumo de la vianda se realiza en el patio -durante el recreo”
pasillos o en las aulas.

La comida elaborada ofrecida por el servicio de comedor s¢ sirve
espacio destinado a tal fin. La entrega de servilletas y vasos junt R
comidas, tanto vianda como comedor, no es generalizada.

en

en e
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. Cupos

En la mavoria de las escuelas los cupos no alcanzan a cabirir a toda Ty ma
cricula, ni siquicra quicnes cumplen con criterios de inclusion, Ta limitacion
de cupos se destaca particularmente en el caso de Tas viandas simples.

Solo en unas pocas escuelas (que son las que tienen alumnos con menos
necesidades) se expresa que los cupos son sulicientes. Fl resto manihiesta la
necesidad de desarrollar distintas estrategias para incluir la mayor cantidad
de alumnos que necesiten el servicio: las que tenen comedor determinan
los cupos a través del equipo de orientacion escolar, priorizando alos chicos
provenientes de las familias mas carenciadas aunque advierten que alpunos
no utilizan el servicio por vergiienza.

Asimismo, apelan a recursos de la cooperadora para poder cubrir el almuerzo.

En los casos en que el servicio es vianda simple, varias utilizan como es
trategia rotar ¢l reparto en funcion del turno, es decirs ofrecer la vianda un
dia en el turno manana, otro dia en el turno tarde y asi sucesivamentes hacer
“ranking” de quienes mds lo necesitan; fraccionar las raciones para que alean
cen. etc. En la mayorfa de las escuelas, por distintas razones, no se realizan
gestiones u acciones complementarias -en paralelo al SAL- para sostener v/o
mejorar la oferta de alimentos. En las pocas en donde si se realizan, los in
formantes seialaron articulaciones con la cooperadora a fin de conseguir los

[ecursos necesarios.

* Evaluacién y demandas sobre la comida ofrecida

Una queja permancnte en los relatos de los entrevistados es la cantidad de
carbohidratos que consumen los chicos y la poca variedad de alimentos que
pueden preparar y/o entregar. tanto cn el caso de viandas como del come-
dor, dado el escaso dinero disponible para las compras y las dificultades de
almacenamiento y conservacién, Asimismo, si bien en el caso del comedor
plantean que las porciones que ofrecen son suficientes, no sucede lo mismo
en el caso de la vianda simple en donde se observa su insuficiencia “gqué hace
un pibe de 17/18 aitos todo cl dia con un alfajor?”

Es recurrente, cn todas las modalidades, la demanda por lac
alimentos recibidos. Varios manifestaron haber hecho reclamos tanto a los
proveedores como al Conscjo Escolar al respecto.

Ademis de plantear cuestiones de escasez y calid
mularon quejas con relacién a la monotonia de las comidas que
qutritivo de las mismas. La monotonia se

————— e -

alidad de los

ad, los informantes for-
se pueden

TR R T T e

preparar y con el escaso aporte
manifiesta también en el caso de la vianda simple.
No obstante -y en general- perciben que los alumnos estdn conformes con

E
B
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buena politica de asistencia :ilimt:m:m:'a, !.11 v:;!omcmn se ligaa @cho de pen-
carla con un cardcter u;yumuml y paliativo. zxprt‘:san que las condiciones so-
cioecondmicas deberian permitir a todos los estudiantes comer en sus hogares:
“La escuela no es ¢l lugar para quc Jos chicos comnan, se corre la finalidad de
la institucion que ¢s la ensefanza’; “El peligro es que se torne permanente”,
En tal sentido, en varias escuclas especialmente del conurbano se remar-
ca como inquictud ¢l peligro del corrimiento de la finalidad educativa de
la escucla”.

Conclusiones y propuestas

Los aspectos antes mencionados ponen en foco la necesidad de pensar
y redefinir aspectos sustantivos del SAE de cara a potenciar y garantizar el
cumplimiento del derecho a la alimentacién transversalizando acciones edu-
cativas y de salud.

En términos de la gestion, es propicio abrir la discusién acerca de la for-
malizacién de las funciones de los responsables del servicio alimentario € la
(:S(,I'JC[:I, que involucra a los gestores de la recepeion, disposicion, Prcpmdén
y dlslri'l)uci('m delos alimentos, En Ja mayoria de los casos, estas tarcas roces:
en cldirccror, awiliares ( porteros y preceptores) y en algiin caso docentes: o

designados formalmene para tal funcién AE
. . S
y las observaciones realizadas, la cobertura del >

Segin log informantes
¢s extendida, - ! :
» ANque no plena en todos los contextos que la requicre? pi

fie l;sli',y;, ( . 2 ido o
norg ido al .‘}(‘f\'l(i() l‘\“ln(‘n(;"i(, Fscolar contrasta con e} sentiGt.

b ampliacian de la jornada escolar.

Scanned by CamScanner



la situacion de vulnerabilidad de las escuclas. Asimismo, la modalidad pre-
ponderante resulta indiferenciada, estando representada por la vi s
ple, la mds cuestionada en términos de cantidad y calidad, |
comedor es baja y su distribucion incide desipualmente

anda sim-
a presencia de
T ¢n el conurbano y
en el m.w“m" en desmedro del primero: su presencia es tres veces mayor ¢n
¢l Interior que en Conurbano.

Es necesaria la discusion acerca de los alimentos que finalmente se ofrecen
en las escuclas, de mancera de lograr el cumplimicnto de las recomendaciones
nutricionales del servicio (incluyendo la estacionalidad de los menties). Esto
implica garantizar los recursos necesarios (tanto infracstructurales como la
disposicion de espacios especificos de almacenamicnto y refrigeracién) como
de coordinacion interinstitucional y soporte téenico (como por cjemplo en
talleres alimentarios con alumnos, capacitaciones a cocineros y otros partici-
pantes cscolares involucrados en ¢l servicio) para que todos los actores parti-
cipantes puedan desarrollar sus tareas especificas con plenitud. Esto implica
abordar y resolver realidades que operan en la implementacién cotidiana del
servicio alimentario en la escuela de manera informal. Por caso, fraccionar
las raciones o rotar los cursos a los que se brinda el alimento plantea la nece-
sidad de discutir los criterios de cobertura y de asignacion cupos de manera
de evitar que tales decisiones deban ser asumidas por los responsables de la
gestion con el malestar y angustia que ello les produce.

Retomando ahora el punto de partida, en nuestro pafs existe un marco
normativo institucional y legislativo alineado al derecho a la alimentacién. A
partir de la caracterizacién realizada y centrindonos en un enfoque de dere-
chos (atendiendo a los compromisos internacionales asumidos por el estado
nacional y a sus leyes internas), la politica analizada refleja algunos avances
en sus principios rectores pero cierta ceguera hacia los principios involucra-
dos en la seguridad alimentaria.

Podemos afirmar que las capacidades estatales acordes con el “enfoque de
derechos” requicren fortalecer sus potencialidades de transversalizar politicas.

La falta de articulacién con otras acciones emprendidas dentro de la escue-
la y con otros sectores de la gestion puiblica (salud por cjemplo), indica que

el SAE no ha logrado consolidarse dentro de un sistema de proteccion social

I . . 'y
integral y contintia alincado a politicas antipobreza basadas en la concepcion

de poblacién beneficiaria y en l asistencialismo.

En consonancia con su cardcter asistencial y focalizado, prevalece la cate-
. Se piensa de manera unidireccional en beneficiarios
que tienen carencias. Si bien desde 2009 la Asignacién Universal por Hijo

(AUH) ha permitido mejorar la accesibilidad econémica para adquirir -entre

I3 . )y
gorfa existencial: “tener
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abunda en este programa.
Asimismo adolece de criterios de accptabilidad y suficiencia. Con relacién
a este tltimo, ¢l minimo reconocido se ubica en niveles subterraneos.

El SAE protege parcialmente pero no satisface ni respeta e incumple conel

principio de no discriminacion.

El Programa no contempla las garantfas secundarias y la dimensi6n subje-

iiva del derecho ha sido soslayada. Los destinatarios no han participado cn
su disciio y segiin la informacién recogida como asi también la aportada por
estudios anteriores, los destinatarios indirectos y directos destacan la mono-
tonia de lo.s alimentos y la inadecuada calidad de los mismos.

ONE';?QY {lndStrumcntos o mecanismos de rendicién a los destinatarios ¥ la
Ic)n;(l)qlulc zcc dcerZZlcllginouzsr:::i miniftlrat%va © i,neﬁdeme’ cuestion centfal Qs
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. concientizar a toda la [’)oblaci(’m sobre el derecho a sy acceso y las vias e re
' Jamacion. La Defensoria del Pucblo de la Peia. de Buenes Aires™ podria 4 N
it mayor protagonismo en pos de informar, promover,
qcompanar los ciudadanos cuyo derecho a la alimentac

3 /
podria asu-
ascsorar, defender y

it ' on se ve conculcado,
Por ¢l momento, la seguridad alimentaria no constituye un tema prioritario®

Los medios de comunicacién masiva, los Centros de Atencién Primaria de
Salud, las escuelas. los centros comunitarios (delegaciones municipales), las
organizaciones no gubernamentales y barriales, las universidades, son act’orcs
estratégicos que podrfan informar sobre los canales existentes para recurrir a la
Defensorfa del Pucblo de la Provincia de Buenos Aires cuando las vias habitua-
les de reclamo (precarias y asistemdticas) han fracasado.

Finalmente, consideramos que el SAE podria articular y apoyarse cn los
productores agropecuarios de la Provincia, contribuyendo a las economias
locales y permitiendo acortar la cadena de distribucién de alimentos (como
por ¢j. la leche que se produce en los distritos del interior de la Pcia.). De este
modo, los titulares de derecho participarian activamente de las solucioncs.

Como recomendacién general, dar mayor visibilidad y poner en prictica
las directrices voluntarias propuestas por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién® (2005) como orientacion
para lograr la realizacién progresiva del derecho a la alimentacién adecuada
en el marco de la seguridad alimentaria nacional.
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